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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis hak inisiatif DPRD dalam
pembentukan Peraturan Daerah (Perda) di Kabupaten Kutai Barat selama periode
2014-2024 dan menganalisis faktor-faktor penghambat dalam pelaksanaan hak
inisiatif DPRD dalam pembentukan Perda di Kabupaten Kutai Barat. Penelitian
ini menggunakan rancangan penelitian kualitatif. Data primer dikumpulkan
melalui wawancara dengan informan kunci. Hasil penelitian ini menunujukkan
bahwa pelaksanaan hak inisiatif oleh DPRD Kabupaten Kutai Barat Provinsi
Kalimantan Timur telah mengikuti kerangka peraturan dan perundang-undangan
yang berlaku. Proses mi mencakup beberapa tahapan penting, yaitu penetapan
agenda kebijakan, formulasi kebijakan, dan tahap adopsi kebijakan. Meskipun
tahapan-tahapan tersebut telah dilalui, pelaksanaannya masih menunjukkan
kurang optimal. Dalam periode antara tahun 2014 hingga 2024, DPRD Kabupaten
Kutai Barat berhasil menghasilkan 36 Raperda dan Perda Inisiatif. Namun, jumlah
tersebut belum mencerminkan potensi dan kebutuhan masyarakat secara
keseluruhan. Hambatan yang dihadapi adalah terdiri dari factor internal dan
eksternal. Faktor mternal meliputi; Sumber Daya Manusia, Aspek Faktor Sosial
Ekonomi, Pola Pikir Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, Pengalaman
Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah, dan Faktor Kapasitas Wakil Rakyat.
Selanjutnya hambatan factor eksternal adalah: Komunikasi Politik antara DPRD
dengan masyarakat, Kurangnya Partisipasi Masyarakat, Kompetensi Tenaga Ahli
dan Tim Ahli DPRD, Faktor Anggaran, dan Dinamika politik di dalam DPRD.
Rekomendasi yang dapat disampaikan antara lain; perlu adanya peningkatan
kapasitas Sumber Daya Manusia (SDM) di kalangan anggota DPRD, penting
untuk mendorong partisipasi masyarakat dalam proses pembuatan kebijakan.
DPRD dapat mengadakan forum-forum diskusi atau konsultasi publik yang
melibatkan masyarakat secara langsung, penguatan tim ahli dan staf pendukung
DPRD, DPRD perlu memperhatikan aspek anggaran dalam setiap proses
pembuatan kebijakan dan pentingnya menciptakan budaya politik yang sehat di
dalam DPRD. Keterbatasan penelitian ini adalah cakupan penelitian ini terbatas
pada DPRD Kabupaten Kutai Barat, daata yang digunakan dalam penelitian ini
sebagian besar bersumber dari dokumen resmi dan wawancara dengan anggota
DPRD, dan penelitian i tidak membahas secara mendalam mengenai dampak
dari kebijakan yang dihasilkan oleh DPRD terhadap masyarakat.

Kata Kunci: Pelaksanaan, Hak Insiatif, DPRD, Raperda, Perda
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ABSTRACK

This study aims to analyze the DPRD's right cf initiative in the formation ¢f Regional
Regulations (Perda) in West Kutai Regency during the 2014-2024 period and analyze the
inhibiting factors in the implementation ¢f the DPRD’s right ¢f initiative in the formation
¢f Perda in West Kutai Regency. This study uses a qualitative research design. Primary
data were collected through interviews with key irformants. The results ¢f this study
indicate that the implementation cf the right ¢f initiative by the DPRD cf West Kutai
Regency, East Kalimantan Province has followed the applicable regulatory and
legislative framework. This process includes several important stages, namely the
determination cf the policy agenda, policy formulation, and the policy adoption stage.

Although these stages have been passed, their implementation still shows less than
cptimal. In the period between 2014 and 2024, the West Kutai Regency DPRD succeeded
in producing 36 Raperda and Perda Initiatives. However, this number does not reflect the
potential and needs cf the community as a whole. The obstacles faced consist ¢f internal
and external factors. Internal factors include; Human Resources, Socio-Economic
Factors, Mindset cf Regional Pecple's Representative Council Members, Experience cf
Regional People's Representative Council Members, and Capacity Factors cf People's
Representatives. Furthermore, external factor obstacles are: Political Communication
between the DPRD and the community, Lack ¢/ Community Participation, Competence cf
Experts and Expert Teams cf the DPRD, Budget Factors, and Political Dynamics within
the DPRD. Recommendations that can be submitted include; there is a need to increase
the capacity ¢f Human Resources (HR) among DPRD members, it is important to
encourage communify participation in the policy-making process. DPRD can hold
discussion forums or public consultations that directly involve the community,

strengthening the DPRD's expert team and support stc;f, DPRD needs to pay attention to
the budget aspect in every policy-making process and the importance cf creating a
healthy political culture within the DPRD. The limitations ¢f this study are that the scope
¢f this study is limited to the DPRD cf West Kutai Regency, the data used in this study
mostly come from c,ficial documents and interviews with DPRD members, and this study
does not discuss in depth the impact cf policies produced by the DPRD on the community.

Keywords: Implementation, Right cf Initiative, DPRD, Drcft Regional Regulation,
Regional Regulation

1X



DAFTARISI

HALAMAN JUDUL ii
LEMBAR PENGESAHAN iii
LEMBAR PERSETUJUAN iv
KATA PENGANTAR \%
PERNYATAAN BEBAS PLAGIARISM vii
ABSTRAK viii
ABSTRACT ix
DAFTARISI X
BAB1 PENDAHULUAN 1
1.1 Latar BelaKang ......ccccooviiriiiiiiie et ee e seae e sete e seae e ssae e e e e 1
1.2 Rumusan Masalall .........ooooiiee et en e, 6
1.3 Tujuan Penelitian ..., 6
1.4 Manfaat Penelitian.......c.ooooiiiiiieiiieeeiiee ettt ee e s e seee e esa e eanas 7
1.5 Keaslian Penelitian ......cooveieioiiiieeeeiieee e eecteeeeeeeeeeseeeesseeneesennnee e snneee e e 8
BAB 11 TINJAUAN PUSTAKA 10
2.1 Landasan TeOTT......cocieiiiiriiiiiiiectee ettt srae s e e se e b seveeereeas 10
2.1.1 Teori KebijaKan........ccooiiiiiiiiiiiiiciceeeeee e 10
2.1.2 Teori Desentralisasi dan Otonomi Daerah .............ccoccooivinnninninnnnn. 15
2.1.3 Konsep Hak inisiatif DPRD dan Peraturan Daerah.........ccoccoccoee. 21
2.1.4 Proses Legislasi Daerah..........c..ccoocoiiiiiiii e, 23
2.1.5 Pemerintah Dacrah ccoooooeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e 25
22 Penelitian TerdahulU.........ooooeeiiieiee et te e e, 26
2.3 Kerangka PiKil....ocooeioiniiiiiiinnictennn i 30
BAB III METODE PENELITIAN 34
3.1  Rancangan Penelitian .........cccccooiviiniiiiniiiniiiine e 34
3.2 Definist Operasional.......c..cocoeirrirniiieireniiceieteee et e 34
3.3 Lokasi dan Waktu Penelitian.........ccccoooovevroiininninnineneneceececee e 36
3.4  Informan KUNCT ...oocoooiiiioiiiiieieceee ettt 37
3.5  Instrumen Penelitian ...........coocooveiiniiiininniiiiniiiiice e 38
3.6  Teknik Pengumpulan Data ........cccoooinieimnmeiiininneinii 39



3.7  Teknik Analisis Data........c.ccoooviiiiniiiinininireerre et 41
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 4?2
4.1 Hasil Penelitian .......c..cooovviiriiniiniiiiicecientente et 42
4.1.1 Gambaran Umum Daerah Penelitian ..., 42
4.1.2 Deskripsi Informan Kunci ..........cococcevviiiinininineninincinn, 45
4.1.3 Pelaksanaan Hak Inisiatif Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
Dalam Pembentukan Peraturan Daerah Kabuapten Kutai Barat ...47
4.1.4 Faktor Penghambat Hak Inisiatif Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah Dalam Pembentukan Peraturan Daerah Kabupaten
Kutal Barat .....c..ccoooiiiiiiicccce et 61
4.2 Pembahasan ... e e 68

4.2.1

Analisis Penggunaan Hak Inisiatif Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah Dalam Pembentukan Peraturan Daerah Kabuapten Kutai
Barat ... 68

4.2.2 Analisis Faktor Penghambat Hak Inisiatif Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah Dalam Pembentukan Peraturan daerah di
Kabuapten Kutai Barat ........c.ccoccovivviinniniiinininie e, 72
BAB V SIMPULAN, REKOMENDASI, KETERBASAN PENELITIAN ....78
5.1 SIMPULAN. ..ttt sttt et s 78
5.2 ReKOMENAASI. couueeiiiiiiiiiiiiiiicc ettt e 80
5.3  Keterbatasan Penelitian ............coccooiiiiiiiiniicee e, 81
DAFTAR PUSTAKA 83
LAMPIRAN 86

X1



4.1

42

DAFTAR TABEL

Halaman
Kecamatan di Kabupaten Kutai Barat ... 42
Raperda dan Perda Inisiatif yang dihasilkan oleh DPRD
Kabupaten Kutai Barat 2014-2024 ..., 69

Xii



DAFTAR GAMBAR

Halaman
2.1  Kerangka Pikir Penelitian...............ccoooiiii 33
4.1 Informan kunci menurut kelompok umur .................ooooooooiel. 46
4.2 Informan kunci berdasarkan tingkat Pendidikan ............................. 47

Xiil



